《新乡市雷电灾害防御管理办法

（草案征求意见稿）》起草说明
制定《新乡市雷电灾害防御管理办法》有利于解决当前我市雷电灾害防御工作中面临的突出问题，完善我市雷电灾害防御工作体系，提升我市防范、应对雷电灾害的能力和水平，最大限度保障人民群众生命和财产安全。现将有关立法情况说明如下：
一、立法依据
依据《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》和《河南省气象灾害防御条例》等上位法的基本原则和有关规定，并参考国务院和有关部委、省政府及市政府有关防雷减灾工作的文件要求，同时参考外地市的相关规定。
二、重点解决的问题
明确各级政府和部门的职责；明确安装雷电防护装置和日常维护的相关要求；明确建设工程防雷许可制度；明确防雷减灾工作的主要内容以及主体责任和监管责任；明确雷电灾害预警信号发布、传播，以及灾害防御等相关要求；明确违反防雷减灾工作要求的法律责任等。
三、拟确立的主要制度
（一）明确各级政府和部门的职责。规定市、县（市）人民政府应当加强对雷电灾害防御工作的组织领导，将雷电灾害防御纳入公共安全监督管理系统；气象主管机构负责组织管理雷电灾害防御工作，应当加强雷电监测、预报预警和雷电灾害调查鉴定等工作；有关部门按照各自职责，做好本行业、本领域雷电灾害防御工作。
（二）明确建设工程防雷许可。按照《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》《气象灾害防御条例》的有关规定，明确气象主管机构和住房和城乡建设、公路、铁路、水利、电力、通信等有关部门在雷电防护装置建设工程中的相应职责。
（三）明确雷电灾害防御安全主体责任。规定已投入使用的雷电防护装置所有权人或者管理人应当承担雷电防护装置管理主体责任，安装雷电防护装置的生产经营单位应当在安全生产应急预案中明确雷电灾害防御相关内容。
（四）明确雷电防护装置日常监管责任。结合“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求和“谁审批谁监管，谁主管谁监管”的原则，明确气象、发展和改革、住房和城乡建设、交通运输、铁路、水利、电力、通信等有关部门和单位雷电灾害防御工作安全监管责任。


