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关于 2025 年市级第二次
预算调整方案（草案）的报告

——2025 年 12 月 30 日在新乡市第十四届人民代表大会

常务委员会第二十八次会议上

新乡市财政局局长 冯 晖

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，现在报告 2025 年市级第二次预算调整方

案（草案），请予审议。

一、一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算总收入调整情况（市级包括市本级、

高新区、经开区、平原示范区，下同）

市十四届人大常委会第二十六次会议调整市级一般公共

预算总收入 189.9 亿元。预计全年一般公共预算总收入 245.3

亿元，增加 55.4 亿元。

调增 79.1 亿元。主要是：市级加大向上争取资金力度，

省下达转移支付、债券资金增加较多，上级补助收入增加 45.2

亿元；债务转贷收入增加 13.2 亿元；动用预算稳定调节基金

增加 4 亿元。

调减 23.7 亿元。主要是：受房产建筑相关税收减少等因

素影响，市级收入减少 2.1 亿元；县（市、区）上解收入减少
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2.4 亿元；调入资金减少 5.8 亿元。

（二）一般公共预算总支出调整情况

2025 年市级一般公共预算总支出 245.3 亿元，较调整预算

数增加 55.4 亿元。

科目调整情况。（1）调增 74.6 亿元，其中：教育支出 2.2

亿元、科学技术支出 8.9 亿元、卫生健康支出 2.6 亿元、节能

环保支出 0.6 亿元、城乡社区支出 3.7 亿元、交通运输支出 2.4

亿元、商业服务业支出 2 亿元、补助县（市、区）支出 27.3

亿元、债务还本支出 11.6 亿元、调出资金 9.6 亿元。（2）调减

19.2 亿元，其中：落实过“紧日子”要求压减一般性支出，一般

公共服务支出减少 8.2 亿元、其他支出减少 6.1 亿元、上解上

级支出减少 4.2 亿元。

分级调整情况。（1）调增 58.1 亿元，其中：市本级总支

出增加 46.2 亿元、平原示范区总支出增加 11.9 亿元。（2）调

减 2.7 亿元，其中：高新区总支出减少 0.8 亿元、经开区总支

出减少 1.9 亿元。

（三）平衡情况

调整后，2025 年市级一般公共预算总收入 245.3 亿元，其

中：本级收入 56.6 亿元，上级补助收入 113.2 亿元，县（市、

区）上解收入 24.1 亿元，债务转贷收入 26.5 亿元，动用预算

稳定调节基金 8.4 亿元，上年结余收入 16.5 亿元。

2025 年市级一般公共预算总支出 245.3 亿元，其中:一般



- 3 -

公共预算支出 164.4亿元，上解上级支出 11.2亿元，补助县（市、

区）支出 40.7 亿元，债务还本支出 18.6 亿元，调出资金 9.5

亿元，年终结余 0.9 亿元。

调整后，收支平衡。

二、政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金预算总收入调整情况

市十四届人大常委会第二十六次会议调整市级政府性基

金预算总收入 114.5 亿元。受土地基金大幅短收影响，但上级

债务转贷收入增加较多。预计全年政府性基金预算总收入

143.6 亿元，较调整预算数增加 29.1 亿元。具体调整如下：

调增 48.1 亿元。其中：国有土地收益基金收入 0.6 亿元、

农业土地开发资金收入 0.3 亿元、污水处理费收入 0.2 亿元、

专项债券对应项目专项收入 4.1 亿元、上级补助收入 3 亿元、

债务转贷收入 30.1 亿元、调入资金 9.8 亿元。

调减 19 亿元。其中：国有土地使用权出让收入 16.3 亿元、

城市基础设施配套费收入 0.4 亿元、上年结余收入 2.3 亿元。

（二）政府性基金预算总支出调整情况

2025 年市级政府性基金预算总支出 143.6 亿元，较调整预

算数增加 29.1 亿元。

科目调整情况。主要是调增国有土地收益基金安排的支

出、专项债券安排的支出、超长期特别国债安排的支出、债务

还本支出等 39.8 亿元。调减国有土地使用权出让收入安排的
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支出、城市基础设施配套费安排的支出、污水处理费安排的支

出、调出资金等 10.7 亿元。

分级调整情况。市本级总支出增加 26.3 亿元、高新区总

支出增加 4.3 亿元、经开区总支出增加 4.4 亿元、平原示范区

总支出减少 5.9 亿元。

（三）平衡情况

调整后，2025 年市级政府性基金预算总收入 143.6 亿元，

其中：本级收入 14.3 亿元，上级补助收入 22.2 亿元，上年结

余收入 48.9 亿元，债务转贷收入 48.4 亿元，调入资金 9.8 亿

元。

2025 年市级政府性基金预算总支出 143.6 亿元，其中：本

级支出 118.6 亿元，补助县（市、区）支出 12 亿元，债务还

本支出 12.6 亿元，年终结余 0.4 亿元。

调整后，收支平衡。

三、政府债务限额及债券管理使用情况

（一）政府债务限额总体情况

2025 年，全市政府债务总限额 1032.6 亿元，其中：一般

债务限额 264.6 亿元，专项债务限额 768 亿元。分级次情况：

市级总限额 370.6 亿元，其中，一般债务限额 115.5 亿元、专

项债务限额 255.1 亿元；县（市、区）级总限额 662 亿元，其

中，一般债务限额 149.1 亿元、专项债务限额 512.9 亿元。

（二）市级新增债券分配及安排情况
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2025 年，省级分批分配市级新增债券 46.3 亿元，已向常

委会报告了 20.6 亿元的分配使用情况，本次报告剩余 25.7 亿

元的分配使用情况。具体分配如下：

1.市本级 14.8 亿元。其中：一般债券 0.1 亿元（不含外债）

用于南水北调工程运行维护；补充财力和清欠专项债券 7.4

亿元用于清理政府拖欠企业账款，项目收益平衡债券 7.3 亿元

用于收购存量闲置土地。

2.高新区 3.6 亿元。全部是专项债券，其中：补充财力和

清欠专项债券 2.2 亿元用于清理政府拖欠企业账款，项目收益

专项债券 0.9亿元用于高新区科技企业加速器项目和高新区企

业总部项目；棚改专项债券 0.5亿元用于高新区和兴安置区（一

期）项目。

3.经开区 2.1 亿元。全部是专项债券，其中：补充财力和

清欠债券 0.9 亿元用于清理政府拖欠企业账款，项目收益专项

债券 0.8亿元用于经开区南水北调给水厂及其配水管网建设工

程，棚改专项债券 0.4 亿元用于经开区彩虹社区城中村改造项

目。

4.平原示范区 5.2 亿元。全部是专项债券，其中：补充财

力和清欠专项债券 3.5 亿元用于清理政府拖欠企业账款，项目

收益专项债券 1.1亿元用于中原农谷农产品精深加工产业园项

目建设；棚改专项债券 0.6亿元用于凤冠社区城中村改造项目。

（三）市级再融资债券收入情况
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2025年，省级分配市级再融资债券28.6亿元，已向常委会

报告了11.1亿元的分配使用情况，本次报告17.5亿元的分配使

用情况，包括一般债券13.1亿元、专项债券4.4亿元，用于归还

到期法定债务本金和置换存量隐性债务。其中：分配市本级

13.3亿元，包括一般债券11.2亿元、专项债券2.1亿元；分配三

个开发区4.2亿元，包括一般债券1.8亿元、专项债券2.4亿元。

以上报告，请予审议。

签发：魏建平 审核：冯 晖 拟稿：杜海洋

新乡市人大常委会办公室 2025年 12月 30日印


