[bookmark: OLE_LINK3]《新乡市城市公共交通管理办法（草案征求意见稿）》起草情况说明

为贯彻落实国家公交优先发展战略，促进我市公共交通高质量发展，根据《中华人民共和国道路交通安全法》《城市公共交通条例》《城市公共汽车和电车客运管理规定》等，结合我市实际，市交通运输局起草了《新乡市城市公共交通管理办法（草案）》（以下简称《办法》），现就起草有关情况说明如下：
[bookmark: _GoBack]一、立法的必要性和可行性
城市公共交通是关系国计民生的社会公益性事业，是建设宜居、绿色、智慧现代化城市的重要支撑，当前我市公共交通发展虽取得一定成效，但仍面临多重挑战，亟需从法律层面为我市公交健康持续发展提供支撑保障。
（一）是贯彻以人民为中心发展理念的必然要求。城市公共交通是社会公众最基本的出行方式之一，是关乎社会公众切身利益的社会公益事业和民生工程，推动城市公共交通行业高质量发展是贯彻“以人民为中心”发展思想的生动实践。
（二）是服务我市经济社会发展的需要。近年来，随着城市规模日益扩大，城市交通需求也在迅速增长，我市目前公共交通现状不容乐观，制定《办法》，有利于解决我市存在的场站建设滞后、出行分担率低、规划体系不完善等问题，通过补短板、强弱项，进一步巩固创建成果，促进我市城市公共交通高质量发展，为全市经济社会发展和群众美好出行保驾护航。
（三）是深入践行绿色发展新理念的必然要求。为落实碳达峰、碳中和目标要求，完善低碳交通发展模式，加强生态保护和污染防治，促进交通运输可持续发展，需要完善低碳交通发展模式。我市要建成以公共交通为主体的城市绿色出行体系，保障公共交通健康发展是推动公众绿色出行、促进交通运输绿色低碳转型的重要抓手。
二、确立的主要制度内容
《办法》起草的主要思路是：从现存矛盾和需求出发，立足公共交通的基本特点和发展发向，坚持问题导向，着重解决群众出行及行业管理中存在的突出问题。目前形成的《办法》草案内容为总则、发展保障、设施管理、运营服务、安全管理、法律责任、附则共7章45条。
（一）关于完善公共交通发展相关保障措施。《办法》按照公共交通优先发展战略要求，从规划计划、用地供给、财政补贴、路权分配等方面加以贯彻落实。明确城市公共交通规划的编制并细化规划内容为线网规划、设施规划、车辆发展规划、专用车道规划等；保障公共交通设施用地，明确用地范围，在确保城市公共交通设施用地功能及规模的基础上，对城市公共交通基础设施用地进行综合开发利用的标准；明确配套建设的公共交通基础设施应当与建设项目主体工程同步规划、同步建设、同步投入使用；明确政府补贴范围；保障公交运行路权；保障从业人员待遇等。
（二）关于方便社会公众出行。《办法》按照方便社会公众出行的原则，从规划衔接、运力配置、站点设置、站点命名、设施管理等方面进行规范，鼓励支持城市公共交通应用新技术、新能源、新装备，设置无障碍和适老化服务设施，鼓励在城市主要街道设置电子站牌，明确运营车辆应当达到的服务要求，明确公共服务设施监管责任等。
（三）关于运营管理和安全管理。《办法》明确公交运营企业的服务方式、程序、要求等；明确鼓励城市公共交通企业开通通勤、通学、就医等定制公交线路，提供夜间线路、大站快线、学生专线、公交微循环线路等多元化的公共交通服务；明确危害公共交通安全、扰乱乘车秩序的禁止性行为，对城市公共汽电车经营企业驾乘人员的条件和义务，票务规定，乘客义务，文明乘车以及各法律主体违反的法律责任及相关处罚进行明确。




